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RESUMEN

La Evaluaciéon Econdmica representa un marco para la asignacion de recursos
sanitarios en un contexto de recursos limitados e incremento de la demanda. Tiene
un papel clave en el proceso de toma de decisiones.

Es por esta razon que el objetivo de este trabajo consiste en valorar el uso de las
evaluaciones econdmicas en el sistema de salud cubano.

Palabras clave: evaluaciobn econdmica, sistema de salud cubano, toma de
decisiones.

ABSTRACT

The economical assessment is a frame for the assignment of economical resources
in a context of limited resources and demand increase. It plays a key role in the
decisionmaking process.

For this reason, the aim of this work is evaluating the usage of the economical
assessment in the Cuban health system.
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INTRODUCCION

El alto nivel alcanzado por el Sistema Nacional de Salud cubano resulta comparable
al de los paises de mayor desarrollo econémico. Estos resultados responden de
forma general al cumplimiento de los lineamientos e indicadores que rigen el
sistema de calidad, asi como aquellos indicadores econdmicos que sustentan
nuestra politica de salud, como son los costos y la eficiencia econdmica,
fundamentos a tener en cuenta pues cuando no hay calidad no existe eficiencia
econdmica y viceversa.

Dentro del campo de la Economia de la Salud resulta de gran importancia la
evaluacion econémica, la cual se refiere al conjunto de instrumentos dirigidos a
caracterizar la eficiencia de sus servicios y de los Sistemas de Calidad, regulados
por normas que pueden ser cubanas o internacionales. El conocimiento de las
mismas constituye un requisito imprescindible para aspirar a implantar un Sistema
de Calidad en Salud, el cual se regula a nivel nacional por la Oficina Nacional de
Normalizacion, adscrita al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
(CITMA), y a nivel internacional por la Organizaciéon Internacional de
Normalizacién.®

La evaluacién econémica consiste en valorar una accién concreta en términos del
monto de invidad, o bien como incremento de dicha razén (costo-efectividad
incremental).®® Tiene por objetivo identificar las ventajas y desventajas asociadas
a la inversion en un proyecto antes de la implementacion del mismo, y es un
método de analisis Util para adoptar decisiones racionales ante diferentes
alternativas, que integra en su analisis tanto los costos monetarios como los
beneficios expresados en otras unidades relacionadas con las mejoras en las
condiciones de vida de un grupo.

El uso de evaluaciones econdmicas para apoyar la toma de decisiones en salud es
una practica que ha tomado cada vez mas fuerza a nivel mundial. Esto se debe a
que en la gran mayoria de los sistemas de salud existe la necesidad de generar una
provision de servicios sanitarios de calidad que contenga una demanda
potencialmente ilimitada en un contexto de recursos escasos. >

Por esta razén, el objetivo del presente trabajo consiste en valorar el uso de las
evaluaciones econdmicas en el sistema de salud cubano.

DESARROLLO

Los avances en tecnologia sanitaria condicionan la evolucion del sector sanitario y
ejercen presiones en el sistema. Por ello, las politicas sanitarias actuales tienden
hacia la racionalizacion del uso de las tecnologias, en términos de seguridad,
eficacia, efectividad, eficiencia, equidad, beneficio social y adecuacion de costos.

118



La necesidad de realizar una Evaluacion Econdmica surge de la condicién de
administrar los recursos, que son escasos, frente a las necesidades, que son
ilimitadas o por lo menos superiores a los recursos. Siempre y cuando los
resultados de evaluar una tecnologia en términos de seguridad, eficacia y
efectividad sean positivos, la Evaluacion Econémica es un pilar fundamental de
apoyo a la posterior toma de decisiones.

Un lugar primordial en el proceso de uso eficiente de los recursos asignados a la
salud publica cubana corresponde a la evaluacion econdmica con sus diferentes
métodos. Esta se define como un conjunto de técnicas o procedimientos de analisis
dirigidos a evaluar el impacto de opciones o curso de acciones alternativas sobre el
bienestar social, y consiste en determinar los efectos que se derivan de seguir cada
opcion o subsiguiente curso de acciones posibles en una situacion de elecciéon y
compararlas en término de eficiencia social, o sea, de su contribucién.®®

En la practica se reconocen distintos métodos de evaluacion econémica. Drummond
ided una clasificacibn muy interesante en la cual los métodos de evaluacion
econdmica se dividen en parciales y completos, atendiendo a tres elementos:
costos, consecuencias o resultados, y alternativas.®

Si se prescinde de uno o mas de estos tres elementos, el estudio se clasifica como
parcial. Entre los estudios parciales se encuentran los siguientes:

= Los estudios de descripcion de consecuencias, donde se evalla un programa o un
servicio en términos de sus efectos y beneficios sin comparar alternativas ni
analizar los costos.

= Los estudios de descripcion de costos, en los cuales se analizan los costos, entre
ellos los que se asocian con una enfermedad, sin tener en cuenta las alternativas ni
las consecuencias.

= Los estudios de costos y consecuencias, en los cuales no se tienen en cuenta las
alternativas, sino solamente los costos y los resultados del tratamiento de una
enfermedad.

= Los estudios de eficacia y efectividad, en los cuales se examinan las alternativas y
los resultados, sin estimar los costos.

= Los andlisis de costos, en los que se comparan distintas alternativas y se tienen
en cuenta los costos, sin tomar en cuenta los resultados.

Por otra parte, los estudios completos de evaluacién econdmica son los siguientes:

e Los estudios de costo-beneficio, cuya caracteristica principal es que tanto los
costos como los efectos de las opciones comparadas se miden en unidades
monetarias. Desde el punto de vista econdmico se considera la forma de analisis
mas ortodoxa.

= Los estudios de costo-efectividad, en que se comparan los efectos de las distintas
opciones en unidades clinicas, entre las cuales se encuentran, por ejemplo, los afios
de vida ganados, los ingresos hospitalarios evitados, el numero de casos
prevenidos, las vidas salvadas y las complicaciones evitadas. Los resultados pueden
presentarse como valor medio de la razén de costos a efectividad o bien como
incremento de dicha razén (costo-efectividad incremental).

e Los estudios de costo-utilidad, que buscan valorar la vida ganada no solo en
términos de cantidad (afios de vida), sino también de calidad. Las unidades
obtenidas son los afios de vida ajustados por calidad (AVAC) y los resultados se
presentan de la misma forma que en el analisis de costo-efectividad, pero usando
como denominador de la fraccion los AVAC obtenidos en lugar de la efectividad.
e Los andlisis de minimizacién de costos, que se utilizan cuando no hay diferencia
entre los efectos de las alternativas comparadas. En este caso se selecciona la
opcién menos costosa.* %
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Si bien resulta obvia la relevancia de la Evaluacion Econémica en el &mbito concreto
de las tecnologias sanitarias, necesita consolidarse, estableciendo normas de
estandarizacion y profundizando en determinados aspectos metodoldgicos. La
utilidad de la evaluaciébn econémica depende directamente de su consistencia y
comparabilidad. Una forma para lograr esto es que los investigadores cuenten con
guias o0 normas metodoldgicas para el desarrollo de su trabajo.

Estas guias tratan del uso del método de evaluacién econémica y de su aplicacion
a los programas e intervenciones en el campo de la salud y la sanidad.

Como guia tiene un triple propoésito:

e Servir de ayuda y fuente de informacién a los investigadores sanitarios para la
incorporacion de la evaluacion econémica en sus proyectos.

e Facilitar al personal clinico y de gestion sanitaria un conjunto ordenado de
conceptos que permita una lectura critica e informada de la cada vez mas
abundante literatura de economia sanitaria.

= Suministrar informacién para ayudar en la toma de decisiones a los responsables
de cualquier nivel del sistema.®**®

En nuestro pais se ha educado a la poblacion sobre la base del principio: todo para
el enfermo, precepto profundamente humanista que continuara siendo un pilar del
desarrollo de la salud publica cubana, pero no excluye la necesidad de reflexionar
muy a fondo en cuanto a cédmo utilizar mas eficientemente los recursos destinados
al sector de la Salud por razones obvias, ya que nuestro desarrollo social en general
y de la salud publica en particular, dependera de los logros en la esfera econémica.

Es necesario tener en cuenta que los recursos econémicos (entiéndase materiales,
humanos y financieros) siempre seran limitados en relacibn con las
demandas. ©7141%

En Cuba, durante los ultimos afos, el crecimiento de las evaluaciones econémicas
se ha producido a expensas de la produccion cientifica en el ambito docente e
investigativo. Estos estudios, en mayor o menor medida, han dado solucion a
problemas vinculados con la practica sanitaria. Sin embargo, sigue siendo escasa la
presentacion de estudios de evaluacion econdmica directamente asociados al
analisis de tecnologias sanitarias en instituciones de salud.

Todavia en el pais no se exige la presentacion formal de evaluaciones econémicas
por parte de las autoridades responsables de la toma de decisiones para la
introduccién de las nuevas tecnologias.®

En Cuba, el area de economia del MINSAP ha mostrado cada vez con mayor fuerza
el interés por la aplicacion de la evaluacion econdmica en la toma de decisiones.
Independientemente de que se han dado pasos de avance y se han efectuado
estudios preliminares sobre el tema, hay poco conocimiento sobre la realidad de la
evaluacion econdmica en el pais, por lo que es preciso realizar estudios que
permitar(1ll():onducir este proceso sobre bases cientificas que respondan a la realidad
cubana.
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CONCLUSIONES

Como ha podido constatarse, el uso de la evaluacibn econdmica permite la
utilizacion mas eficiente de los recursos, garantiza un mayor beneficio social en
términos de salud y no rifie en absoluto con los principios de la ética médica, sino
que los fortalece al mostrar la mejor opcién para aplicar los limitados recursos en
relacién con las demandas sanitarias.
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